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西宁市湟中区人民政府
关于 2025年财政预算调整方案（草案）的报告

一、新增地方政府债券额度及资金安排和调整年度财政预算

建议

（一）新增地方政府债券额度及资金安排意见

2025年 12月初，上级下达我区新增地方政府债券 17000万

元，其中：一般债券 10000万元，专项债券 7000万元。按照国

家和省级有关规定及要求，结合区委、区政府工作重点，此次新

增地方政府一般债券 10000 万元计划安排用于西宁市湟中区鲁

沙尔镇安置房（一期）建设、西宁市湟中区马铃薯精深加工等重

点企业供水工程等 26个项目。新增专项债券 7000万元主要用于

偿还湟中福鑫源公司贫困村社基础设施建设项目隐性债务。

（二）调整年度财政预算建议

建议对区二届人大第三十二次会议审议通过的财政预算作

相应调整：全区一般公共预算增加债务转贷收入 10000万元，一

般公共预算总财力由 480065万元调整为 490065万元；全区一般

公共预算支出由 480065万元调整为 490065万元。并根据收支预

算调整情况，对应调整一般公共预算支出功能科目的预算。全区

政府性基金预算增加债务转贷收入 7000万元，政府性基金预算

收入由年初 177090万元调整为 184090万元，政府性基金预算支

出由年初 177090万元调整为 184090万元。
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二、关于调整年度财政预算的建议

今年以来，受经济下行和房地产市场调整，全区财政收入持

续增收较为困难。区级国有土地使用权出让收入因土地市场低

迷，出让困难，未能实现预期收入，另因年初退库 1500万元，

因此完成数为-850 万元，与年初目标 10.5亿元相差甚远。虽然

通过建立协税护税综合治税机制、加大专项资金和政府债券争取

力度等有效措施，加大了税源培植力度，收入组织强度得以提升，

但受经济下行因素影响，区级税收增长后劲不足，增收依旧困难。

截至 12月 30日，全区地方一般公共预算收入 27960万元，完成

年初预算的 93.2%（预计全年完成一般公共预算收入 28260万元，

完成年初预算的 94.2%；完成政府性基金收入 1210万元，完成

年初预算的 1.1%）。

与此同时，我区新增加地方政府债务 78871万元，其中：一

般债务 25000万元、专项债务 53871万元，根据全区财政收入完

成情况和新增债务情况，建议在区二届人大三十二次会议审查批

准的 2025年财政预算基础上，对 2025年全区预算作进一步调整。

（一）一般公共预算调整建议

1.收入调整：全区一般公共预算总财力建议由年初的 465065

万元调整为 586501万元，调增 121436万元，其中：区级一般公

共预算收入由年初的 30000 万元调整为 28260 万元，调减 1740

万元；政府性基金调入资金由年初的 71304万元调整为 0万元，



— 3—

调减 71304 万元；上级补助收入由年初的 347943 万元调整为

514336万元，调增 166393万元；债务转贷收入调增 28087万元；

动用预算稳定调节基金 5500万元；上年结余结转 10318万元。

2.支出调整：根据 2025 年年内增加的各类专项补助收入和

财政转移支付资金，相应增加教育、社会保障、医疗卫生等方面

的支出，全区一般公共预算支出总量由年初的 465065万元调整

为 586501万元，调增 121436万元。

（二）政府性基金预算调整建议

1.收入调整：全区政府性基金预算当年收入建议由年初的

105570 万元调整为 1210 万元，调减 104360 万元。其中：国有

土地使用权出让收入由年初的 105170万元调整为-850万元，调

减 106020万元；城市基础设施配套费收入由年初的 200万元调

整为 1948万元，调增 1748万元；污水处理费收入由年初的 200

万元调整为 112万元，调减 88万元。上级补助收入由年初的 1394

万元调整为 33755 万元，调增 32361 万元；债务转贷收入调增

54873万元；一般公共预算调入资金调增 29006万元；上年结余

结转 23255万元。据此，全区政府性基金预算收入总量由年初的

130219万元调整为 142099万元，调增 11880万元。

2.支出调整：全区政府性基金预算总支出由年初的 130219

万元调整为 142099万元，调增 11880万元。

根据收支预算调整情况，对应调整一般公共预算、政府性基

金预算各项支出功能科目的预算（详见附表）。



— 4—

（三）国有资本经营预算调整建议

1.收入调整：全区国有资本经营预算收入由年初的 43 万元

调整为 74 万元，调增 31 万元。其中：上级补助收入由年初的

12万元调整为 43万元，调增 31万元；上年结余收入 31万元。

2.支出调整：全区国有资本经营预算支出由年初的 43 万元

调整为 74万元，调增 31万元。

（四）社会保险基金预算调整建议

2025年度社会保险基金预算不调整。

三、2024年地方政府债务余额和 2025年新增政府债务限额

情况

（一）2024 年末地方政府债务余额情况

2024年底，全区地方政府债务余额 235633万元（一般债务

126174万元，专项债务 109459万元）。

（二）2025 年地方政府债务限额情况

2025 年上级将我区地方政府债务限额调整为 323153 万元

（一般债务 158285 万元，专项债务 164868 万元）；2025 年新

增政府债务限额 78871万元（一般债券限额 25000万元，专项债

券限额 53871万元）。

截至目前，全区地方政府债务余额 294047万元（一般债务

150829万元，专项债务 143218万元），为债务限额的 91%。债

务余额控制在债务限额以内，债务风险总体可控。

四、均衡性转移支付增量资金使用情况
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2025 年，省财政下达我区均衡性转移支付资金 11992 万元

（其中：2025年第一批财力性转移支付增量 8994万元、2025年

第二批财力性转移支付增量 2998万元），根据均衡性转移支付

资金使用要求，优先安排“三保”支出，全部用于人员工资、债务

还本付息等支出。

受经济下行、土地出让收入不及预期等影响，全区财政收入

增收困难，收支矛盾突出，财政预算平衡压力较大，财政可持续

形势严峻。下一步，我们将全力组织收入、争取上级财力支持，

力保全年收支平衡。

以上报告，请予审议。

附件：1.2025年湟中区地方一般公共预算收入调整情况表

2.2025年湟中区地方一般公共预算支出调整情况表

3.2025年湟中区政府性基金收入调整情况表

4.2025年湟中区政府性基金支出调整情况表



— 6—



— 7—



— 8—



— 9—


