西宁市湟中区民族宗教事务局

关于2025年法治政府建设情况报告
2025年，区民宗局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平法治思想，紧扣铸牢中华民族共同体意识主线和坚持我国宗教中国化方向核心，全面落实省、市法治政府建设工作部署，深入推进法治政府建设，不断提升民族宗教事务治理法治化水平，各项工作取得阶段性成效。现将全年工作情况报告如下：

2025年度推进法治政府建设的主要举措及成效

（一）深化法治思想武装，筑牢依法治理根基

始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，落实中央全面依法治国工作会议精神，把宪法和习近平法治思想纳入统战（民宗）集中学习会议议程，将《宪法》《宗教事务条例》作为干部日常学习的核心内容，同时对全区宗教活动场所法治宣传教育工作进行指导，自觉运用法治思维和法治方式深化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定。通过集中学习、线上线下专题培训等多种形式，全面提升干部法治素养和业务能力。今年共开展集中学习31次、专题培训10余次，内容涵盖《宗教事务条例》《宗教活动场所管理办法》等法规，有效夯实了干部的法治理论基础，努力做到真学、真懂、真信、真用。

（二）深化思想引领，政治共识纽带持续拧紧。以学习教育为抓手，开展系列宣讲、座谈交流活动，深化“九进”措施，组织300余人僧众开展“国庆升国旗唱国歌”“观看爱国教育影片”等实践活动，开展“非遗进寺庙”“义诊进寺庙”等系列活动6场次，发放学习资料1400余份。推进国旗、宪法和法律法规、社会主义核心价值观、中华传统文化“四进”宗教活动场所，全区国旗进寺庙实现全覆盖，国庆日全区80处宗教活动场所举行升旗仪式。扎实推进“八五普法”进宗教场所工作，结合“法治宣传月”等活动，在各宗教活动场所开展系列法治宣传活动143次，悬挂横幅106幅、发放各类法治宣传资料4500余份。
（三）聚焦重点环节，依法治理能力不断提高。严把阿訇“五道关口”，2025年经资格审议及面试通过9名，责令清退3名。加强基层宗教治理，有效化解了信教群众之间的矛盾纠纷，实现康川南活动点正常恢复教务活动。深入开展互联网宗教净网行动，与网信、公安等部门联合及时处理涉藏敏感信息2条，依法处理2名浏览境外网站僧人。落实社会保障，投资1501万元实施塔尔寺防灾减灾能力提升项目解决寺庙消防安全隐患问题，将符合条件的4名僧人纳入五保户，2名僧人纳入低保户，3名僧人纳入残疾人护理补助，僧人养老医疗参保率均达95%以上。积极推进宗教活动场所“法律明白人”培养工程，基本实现全区宗教活动场所全覆盖，推动其成为连接政府与信教群众的法治桥梁，筑牢宗教领域依法治理根基。
（四）规范办理流程，提升行政事项办理质效。
积极推行“一件事联办”机制，清真食品生产经营许可证办理核发实现“一表申请、联合核验、一步发证”，办理的时限、流程完成优化；针对民族成分变更事项，与上级民宗、公安等部门建立信息共享机制，减少重复材料提交，2025年共办理清真食品生产经营许可证20件、年审9件、公民变更民族成分许可11件，办结率、群众满意率均达100%，无行政复议、行政诉讼案件。严格落实国家朝觐工作部署，以“有组织、有计划、有秩序”的原则，依法完成2025年172人朝觐组织工作。

在问题及原因分析

在总结成绩的同时，我们也清醒地认识到区民宗局在推进法治政府建设过程中仍存在一些问题和不足，亟待改进和完善。

（一）执法效能有待加强。区民宗局在行政执法方面存在“打击非法宗教活动震慑不足，行政执法力度不够”的问题。这一问题主要表现为对非法宗教活动的发现机制不够灵敏，执法手段相对单一，难以对违法行为形成有效震慑。究其原因，一方面是由于执法资源有限，人员编制和经费保障不足；另一方面是部门协同不够顺畅，虽然建立了联动机制，但在实际执行中信息共享不及时、协作配合不紧密，影响了执法效能。

（二）普法宣传深度不足：虽然开展了多种形式的普法宣传活动，但宣传效果仍需进一步提升。特别是针对少数民族群众和信教群众的普法宣传，形式和内容上的针对性不强，未能充分考虑不同群体接受习惯和文化差异。如对于使用民族语言的群众，双语普法材料覆盖面不足；对于年龄较大的信教群众，新媒体普法方式接受度低。

（三）基层执法力量薄弱：乡镇（街道）一级的宗教工作存在 “有人管、不会管”"的现象。基层工作人员流动性大、专业性不足，对宗教政策法规理解不透彻，在处理宗教事务时往往力不从心。虽然通过培训一定程度上提升了基层能力，但系统性、持续性不足，难以满足实际工作需要。同时，基层宗教工作网络虽已建立，但运行机制不够完善，信息收集、报告、处置流程不够规范，导致一些苗头性问题未能及时发现和处置。
三、主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责、加强法治政府建设情况

局主要负责人严格履行推进法治建设第一责任人职责，将法治政府建设摆在全局工作的重要位置，统筹推进民族宗教领域法治建设各项工作。

（一）强化谋划部署。坚持法治建设重要工作直接部署，重大问题直接过问，督促领导班子依法履职，落实分管领域法治建设责任，形成办事依法、遇事找法、解决问题用法、化解矛盾靠法的思维方式和工作方法。统筹做好法治建设工作，协调推进民族宗教事务依法治理各项工作。强化法治监督作用，对各乡镇落实民族宗教各项工作部署、执行民族宗教法律法规等情况进行督导，积极与公安、市监等部门沟通协调，共同下好宗教领域依法治理“一盘棋”。
（二）带头学法用法。局主要负责人充分发挥 “头雁效应”，带头学习习近平法治思想和法律法规，组织开展法治学习会议5余次。主持开展统战部（民宗局）集中法治专题学习，将民族宗教政策法规纳入学习内容，系统学习《宪法》《宗教事务条例》《互联网宗教信息服务管理办法》《青海省宗教事务条例》》等法律法规。落实领导干部年终述职要求，带头将履行推进法治工作第一责任人职责情况列入述职内容，主动接受监督。
（三）依法从严治教。严格遵循“保护合法、制止非法、遏制极端、抵御渗透、打击犯罪”的原则，坚持对宗教事务依法管理，严厉打击非法宗教活动，积极引导宗教与社会主义社会相适应。抓好宗教界代表人士队伍建设及寺院民管会班子建设，确保民管会梯队合理、民主决策。加强寺庙资金流向监控，依法打击违规向境外输送资金的现象，坚决遏制寺庙资金向境外非法转移，维护宗教领域的纯洁与和谐稳定。
四、下一年度推进法治政府建设的主要安排

针对当前存在的问题和不足，区民宗局将在2025年工作的基础上，进一步深化法治政府建设，提升民族宗教事务治理法治化水平。

（一）深化执法规范化建设。将完善执法协作机制作为提升执法效能的重要抓手，进一步细化部门职责分工，建立常态化信息共享和联合执法机制。计划每季度召开一次联席会议，分析研判执法中遇到的问题，研究解决方案。同时，加强执法程序规范化建设，统一执法文书、规范执法流程，确保执法活动全流程规范化。此外，强化行政执法与刑事司法衔接，严厉打击非法宗教活动和境外渗透，提升执法震慑力。

（二）创新普法宣传模式。针对不同群体特点，开展精准化、分众化普法。编制针对少数民族群众的双语普法材料，开发适合信教群众的以案释法案例宣传册。结合"八五"普法规划，深入开展"宗教政策法规学习月"、"宪法宣传周"等活动，推动民法典、宪法等法律法规学习宣传常态化。同时，创新普法载体，运用短视频、微信群等新媒体平台，打造“法润宗教”等普法活动品牌，提升普法工作吸引力和影响力。
（三）强化基层基础建设。针对基层执法力量薄弱问题，实施 "基层能力提升计划" 。通过集中培训、案例教学、实地指导等方式，全面提升乡镇（街道）民族宗教工作人员的业务能力和执法水平。计划每年组织2期基层民族宗教工作干部培训班，实现对全区基层工作人员培训全覆盖。同时，健全基层宗教工作网络，明确网格员职责，完善信息报送和应急处置机制，确保基层民族宗教工作有人懂、有人管，管得住、管得好。


