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西宁市湟中区2025年耕地地力
保护补贴项目


实
施
方
案


项目主管单位：湟中区农业农村局
项目实施单位：湟中区农村经济经营服务站
申 报 时 间：2025年1月



西宁市湟中区2025年耕地地力保护补贴
项目实施方案
根据青海省财政厅《关于提前下达2025年省级财政农业相关转移支付资金预算的通知》（青财农字〔2024〕2079号）、青海省农业农村厅《关于下达中央救灾资金及部分2025年农业相关转移支付资金任务清单的通知》（青农财〔2025〕8号）文件精神，结合我区实际情况，制定本实施方案。
一、项目概述
[bookmark: _Toc513649769][bookmark: _Toc32463][bookmark: _Toc32329_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18445][bookmark: _Toc22580_WPSOffice_Level1]（一）项目名称
[bookmark: _Toc513649771][bookmark: _Toc28345][bookmark: _Toc23922][bookmark: _Toc21408_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23617_WPSOffice_Level1]西宁市湟中区2025年耕地地力保护补贴项目
（二）项目主管单位及主管负责人
[bookmark: _Toc21488][bookmark: _Toc3903]西宁市湟中区农业农村局           商志刚
（3） [bookmark: _Toc17989][bookmark: _Toc30419]项目实施单位及责任人
[bookmark: _Toc16087][bookmark: _Toc21914]西宁市湟中区农村经济经营服务站   蔡邦国
（4） [bookmark: _Toc19216_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20633][bookmark: _Toc19115_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21356][bookmark: _Toc513649772]项目实施地点
[bookmark: _Toc513649774][bookmark: _Toc26267][bookmark: _Toc14040]全区15个乡镇及康川街道办事处共380个行政村
（5） 项目实施期限
2025年1月至2025年10月
二、项目实施内容
对全区范围内拥有耕地承包权的种地农民进行补贴，补贴依据为确权耕地面积。根据乡镇统计2025年实际补贴面积为731197.66亩（西宁市湟中区2025年耕地地力保护补贴面积统计表见附表1），共计向93486户农户发放补贴7311.9766万元。
三、项目预算及资金来源
项目总投资7311.9766万元，其中2025年省级财政农业相关转移支付资金为7293万元，超出下达资金18.9766万元申请区级财政配套。
4、 补贴对象及标准
对全区范围内拥有耕地承包权的种地农民进行补贴，补贴依据为确权耕地面积。对以下情况不予补贴：
（1）已作为畜牧养殖场使用的耕地，林果苗木用地，人工饲草基地等；
（2）成片粮田转为设施农业用地；
（3）非农征（占）用耕地等已改变用途的耕地；
（4）占补平衡中“补”的面积和质量达不到耕种条件的耕地；
（5）抛荒一年以上的耕地当年不予补贴（复耕、复种以后第二年可给予补贴）。
补贴标准每亩100元。
五、补贴发放方式
根据青海省财政厅等部门《关于进一步规范惠民惠农财政补贴“一卡通”管理实施意见》（青财办〔2019〕2242号）、《关于进一步推进惠民惠农财政补贴“一卡通”工作的通知》（青财监字〔2021〕402号）文件要求，全区使用农商银行2、3代社保“一卡通”进行耕地地力保护补贴资金发放。 
六、工作程序
各村村委会根据实际种植情况对农户姓名、身份证号、银行卡号、开户行、补贴面积、补贴标准、补贴金额进行填写审核，并在村务公开栏做7日以上公示，接受群众监督，并按公示反馈情况进行调整。公示结束无误后，上报乡镇审核，乡镇将《湟中区2025年耕地地力保护补贴面积统计表（村）》、《湟中区2025年耕地地力保护补贴面积统计表（户）》报区农业农村局（区农村经济经营服务站），区农业农村局负责协调乡镇统计相关数据、对上报数据进行复审。复审结束后在区政府网站进行公示，各村将数据导入“青海省惠民惠农财政补贴资金‘一卡通’统一发放与监管信息化管理平台”，区财政局发放补贴资金，同时由乡镇向区农村经济经营服务站报纸质版发放文件。
七、进度安排
1.2025年4月完成方案编制。
2.2025年5月-6月，向各乡镇印发通知，落实面积。各乡镇完成补贴农户姓名、身份证号、开户行、账号、补贴面积、补贴标准、补贴金额的统计、公示、上报工作。
3.2025年7月-8月，完成补贴数据审核、方案报批和资金发放。
4.2025年9月-10月，向各乡镇反馈“一卡通”系统发放情况，并整理项目档案资料。
8、 工作措施
（一）加强组织领导
建立工作责任制，将任务和责任具体落实到每个工作环节。区财政局、农业农村局，各乡镇在区政府统一领导下，共同组织实施补贴政策，共同做好补贴对象、补贴面积的确认核实、补贴资金兑付、违规行为处理等工作。加强补贴工作业务培训，组织开展廉政警示教育，提升政策实施和风险防控能力。对实施过程中出现的问题，认真研究解决，重大问题及时向上级机关报告。实施过程中重大事项由区政府研究决策。
（二）加强宣传监督
采取多种形式做好政策宣传解读工作，使广大农户、新型农业经营主体和基层干部准确理解掌握政策，同时引导鼓励享受补贴的土地承包者流转土地后，相应减少土地流转费，让生产经营者受益。充分利用村级财务公示栏张贴公示各户的户主姓名、身份证号、补贴银行卡号、补贴面积、补贴标准、补贴金额。发挥户与户、人与人之间的相互监督作用。加强信息公开，对实施方案、操作程序、投诉咨询方式、违规查处结果等重点信息在村务公开栏全面公开，广泛接受社会监督。在补贴面积审核中违规操作、弄虚作假、优亲厚友和骗取、套取、贪污、挤占、挪用、虚报、冒领补贴资金的将依法依规严肃处理。对集体机动地耕地使用要严格按村集体“四议两公开”形式集体讨论决定，不得私自占有，或者低价对外出租承包，所享受的补贴要用于耕地质量保护，提升耕地地力。
（三）强化资金监管
项目资金由区财政审核通过后，通过银行统一支付到农户“一卡通”。资金支付按照青海省财政厅等部门《关于进一步规范惠民惠农财政补贴“一卡通”管理实施意见》（青财办〔2019〕2242号）、《关于进一步推进惠民惠农财政补贴“一卡通”工作的通知》（青财监字〔2021〕402号）文件以及有关财务制度执行，做到专款专用。
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附表1
	2025年西宁市湟中区耕地地力保护补贴面积统计表

	序号
	乡镇
	确权面积（亩）
	实地核查核减面积（亩）
	补贴户数
	实际种植面积
	补贴标准（元/亩）
	补贴金额（元）

	
	
	
	种植林果苗木、药材
	农业设施
	弃耕面积
	非农征用地
	其他
	
	补贴面积（亩）
	
	

	1
	拦隆口镇
	104104.5
	338.85
	4772.89
	2115.52
	491.11
	6062.16
	9961
	90308.65 
	100
	9030865 

	2
	田家寨镇
	154388.95 
	1600.06 
	52.70 
	17086.97 
	209.77 
	20332.57 
	10044
	114981.05 
	100
	11498105 

	3
	鲁沙尔镇
	63259.42 
	1132.94 
	70.00 
	2906.15 
	1223.05 
	10964.77 
	7201
	46962.51 
	100
	4696251 

	4
	土门关乡
	55635.91 
	25.00 
	0.00
	0.00
	7.45 
	9676.22 
	4564
	45927.24 
	100
	4592724 

	5
	上新庄镇
	69315.31 
	1601.67 
	294.17 
	6178.81 
	3181.14 
	11309.52 
	8035
	46750.00 
	100
	4675000 

	6
	西堡镇
	52136.77
	120.15
	897.08
	4054.48
	698.5
	5025.27
	5825
	41732.20 
	100
	4173220 

	7
	群加乡
	7504.79 
	389.77 
	2.60 
	941.90 
	15.98 
	108.60 
	553
	6045.94 
	100
	604594 

	8
	海子沟乡
	63903.72
	76.96
	4.94
	5099.83
	6.03
	11881.22
	3832
	46834.74 
	100
	4683474 

	9
	汉东乡
	7360.06 
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	613.61 
	1339
	6746.45 
	100
	674645 

	10
	大才乡
	38801.48
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	2539.45 
	5440
	36262.03 
	100
	3626203 

	11
	康川
	10816.10 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	750.37 
	3496
	10642.58 
	100
	1064258 

	12
	多巴镇
	41090.90 
	3327.88 
	1555.11 
	1581.73 
	527.39 
	4259.53 
	6128
	30500.08 
	100
	3050008 

	13
	甘河滩镇
	32493.35 
	1641.18 
	0.00
	2863.04 
	81.44 
	1375.72 
	4675
	26531.97 
	100
	2653197 

	14
	共和镇
	84999.74 
	1406.56 
	313.12 
	974.33 
	80.54 
	9803.70 
	7957
	72451.27 
	100
	7245127 

	15
	上五庄镇
	76043.34 
	45.00 
	42.61 
	7066.44 
	0.00
	16394.81 
	7938
	52978.77 
	100
	5297877 

	16
	李家山镇
	68806.50 
	729.93 
	5016.61 
	51.80 
	481.29 
	6984.69 
	6498
	55542.18 
	100
	5554218 

	合计
	930660.84 
	12435.95 
	13021.83 
	50921.00 
	7003.69 
	118082.21 
	93486
	731197.66 
	100
	73119766 

	注意：实际种植面积=确权面积减去实地核查核减面积(种植林果苗木、药材、农业设施、弃耕面积、非农征用地、其他)
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附表2
湟中区2025年耕地地力保护补贴面积统计表（村）
乡镇（盖章）                                              单位：亩、元
	村名
	2025年发放户数
	2025年补贴面积
	补贴标准
	补贴金额

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	


主管领导：                乡镇经办人员：                  填表时间：
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附表3 
湟中区2025年耕地地力保护补贴面积统计表（户）
    乡镇（盖章）                                                                                   单位：亩、元 
	序号
	村名
	农户姓名
	身份证号
	“一卡通”账号
	开户行
	2025年补贴面积
	补贴标准
	补贴金额
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


主管领导：                    乡镇审核人员：                    村经办人：                    填表时间：



附表4
项目基本情况表
	项  目
	基本情况
	备注

	项目类别
	省级财政农业相关转移支付资金项目
	

	项目名称
	西宁市湟中区2025年耕地地力保护补贴项目
	

	项目监管单位
	西宁市湟中区人民政府
	

	项目主管单位及负责人
	西宁市湟中区农业农村局           商志刚
	

	项目实施单位及负责人
	西宁市湟中区农村经济经营服务站   蔡邦国
	

	实施地点
	湟中全区乡镇和康川街道办事处
	

	实施期限
	2025年1月至2025年10月
	

	投资预算
	7311.9766万元
	

	实施内容
	湟中全区16个乡镇380个村93486户农户耕地地力保护补贴发放
	

	经济及社会效益
	经济效益：通过项目补贴，增加农民财产性收入，经济效益明显。
社会效益：通过项目实施，增加农民粮食生产的积极性，遏制耕地“非农化”“非粮化”，实现“藏粮于地”的战略目标、筑牢我区粮食安全根基。
	



附表5
绩效目标申报表(2025年度）
	专项名称
	西宁市湟中区2025年耕地地力保护补贴项目

	省级主管部门
	省农业农村厅
	专项实施期
	2025年1月至10月

	市（州）级财政部门
	西宁市财政局
	市（州）级主管部门
	西宁市农业农村局

	区（区、市）级财政部门
	西宁市湟中区财政局
	区（区、市）级主管部门
	西宁市湟中区
农业农村局

	资金情况
	实施期金额：
	7311.9766万元

	
	其中：中央补助
	

	
	省级补助
	7293万元

	
	地方资金
	18.9766万元

	总体目标
	对全区范围内拥有耕地承包权的种地农民进行补贴

	



绩效目标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	

产出指标

	数量指标
	补贴乡镇及街道办事处
	16个

	
	
	
	补贴面积
	≧731197.66亩

	
	
	
	补贴金额
	≧7311.9766万元

	
	
	
	耕地地力保护补贴资金补贴涉及农户
	≧90000户

	
	
	质量指标
	耕地地力保护补贴资金发放标准（元/亩）
	≧100

	
	
	时效指标
	资金兑付时间
	2025年8月30日前

	
	
效益指标

效益指标
	社会效益指标
	种地（粮）积极性
	进一步提高

	
	
	生态效益指标
	土地地力等级
	逐步提高

	
	
	可持续影响指标
	对耕地地力改变影响
	长期

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	收益农户满意度
	≧90%以上



